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PREAMBULO

O Consello Europeo aprobou o 21 de xufio de 2020 a creacién do
programa Next Generation EU como un instrumento de estimulo
econdmico en resposta a crise causada polo coronavirus. O
Mecanismo para a Recuperacion e a Resiliencia (MRR), establecido
a través do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeo e
do Consello, de 12 de febreiro de 2021, € o nucleo deste Fondo de
Recuperacion.
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Alcalde-Presidente

O MRR ten catro obxectivos:

- Promover a cohesién econdmica, social e territorial da UE
- Fortalecer a resiliencia e a capacidade de axuste dos Estados
membros

- Mitigar as repercusions sociais e econémicas da crise da COVID-19
- Apoiar as transicions ecoldxica e dixital.

Para alcanzar eses obxectivos cada Estado membro desefiou un
Plan Nacional de Recuperacion e Resiliencia, que incliue as reformas
e os proxectos de investimento necesarios para alcanzar eses
obxectivos.

O Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia espafiol (en
diante PRTR) ten catro eixos transversais que se vertebran en 10
politicas palanca dentro das cales se recollen trinta comporfentes,
que permiten articular os programas coherentes de investimentos e
reformas do Plan. Estes catro eixos son:
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A transicidon ecoloxica
A transformacion dixital
A cohesidn social e territorial
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Aigualdade de xénero.

Para facer efectivas as iniciativas expostas no PRTR, as
Administracions Publicas deben adaptar os procedementos de
xestion e o modelo de control. Algunhas medidas de axilizacion
establecéronse mediante o Real Decreto-Lei 36/2020, de 30 de
decembro, polo que se aproban medidas urxentes para a
modernizaciéon da Administracion Publica e para a execucion do
PRTR.

Ademais, € necesaria a configuracion e desenvolvemento dun
sistema de xestion que facilite a tramitacion eficaz das solicitudes de
desembolso aos Servizos da Comision Europea. Para iso aprobouse
a Orde HFP/1030/2021, de 29 de setembro, pola que se configura o
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sistema de xestion do Plan de Recuperacién, Transformacion e
Resiliencia.

Entre as suas previsions destaca a obriga que impdn e desenvolve o
artigo 6, en consonancia co artigo 22 do Regulamento (UE)
2021/241, de 12 de febreiro, do Parlamento Europeo e do Consello,
relativa a que toda entidade decisoria ou executora que participe na
execucion das medidas do PRTR debera dispor dun “Plan de
medidas antifraude” que lle permita garantir e declarar que no seu
respectivo ambito de actuacion os fondos correspondentes
utilizaronse de conformidade coas normas aplicables, en particular,
no que se refire a prevencion, deteccion e correccion da fraude, a
corrupcién e os conflitos de intereses.

GUMERSINDO CALVO REY (4 para 4)
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A estes efectos, o Concello de Morana, détase do correspondente
Plan de Medidas Antifraude cuxo contido figura a continuacién e que
ten como obxectivo establecer os principios € as normas que seran
de aplicacion e observancia en materia antifraude, anticorrupcién e a

fin de evitar os conflitos de intereses, en relacion cos fondos
provenientes do MRR, a vez que supon un punto de inflexién como
modelo de referencia a adoptar de forma estable na xestion dos
restantes recursos publicos asignados a este Concello.

Entre as suas previsions destaca a obrigacion que impdén e
desenvolve o artigo 6 de que, coa finalidade de dar cumprimento as
obrigaciéns que o artigo 22 do Regulamento (UE) 2021/241, de 12 de
febreiro, do Parlamento Europeo e do Consello, polo que se establece
0 Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia impon a Espafia en
relacidon coa proteccion dos intereses financeiros da Unién como
beneficiario dos fondos do MRR, toda entidade, decisora ou
executora, que participe na execucion das medidas do PRTR
debera dispor dun «Plan de medidas antifraude» que lle permita
garantir e declarar que, no seu respectivo ambito de actuacion, os
fondos correspondentes utilizaronse de conformidade coas normas
aplicables, en particular, no que se refire a prevenciéon, deteccion e
correccion da fraude, a corrupcion e os conflitos de intereses.
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aoestandar minimo (Anexo ) desenvolvido con
arranxo ao Anexo |I.B.5 da Orde HFP/1030/2021
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aprobacién dun codigo de conduta das
empregadas e dos empregados publicos (Anexo
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8.2. A declaracion de ausencia de intereses (DACI) (ANEXO 1V)

8.3 Procedemento para abordar a prevencién e correccion de conflitos de
intereses (apartados 1 e 2 do artigo 61 do regulamento financeiro da UE)

8.3.1. Medidas de prevencion do conflito de intereses
8.3.2. Medidas de correccion e
persecucion
ANEXO | — CUESTIONARIO BASICO DE AVALIACION DO RISCO
ANEXO Il - CODIGO DE CONDUTA DAS E DOS EMPREGADOS PUBLICOS
ANEXO IIl - BANDEIRAS VERMELLAS NA LOITA CONTRA A FRAUDE
ANEXO IV — DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLITO DE INTERESES

ANEXO V- TABOA DE RISCOS
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ANEXO VI.- DECLARACION INSTITUCIONAL

1. CARACTERIZACION DO CONCELLO DE MORANA
1.1 ORGANIZACION E FUNCIONAMENTO
Morafia €& un concello espanol pertencente a provincia de Pontevedra, na
Comunidade Autonoma de Galicia. Esta situado no suroeste de Galicia e na comarca
de Caldas de Reis.
A poboacién do municipio a dia 1 de xaneiro de 2022 era de 4.159 habitantes,
distribuidos en nove parroquias:San Mamede de Amil, Santa Maria de Cosoirado,
San Martifio de Gargantans, Santa Cruz de Lamas, Laxe, San Pedro de Rebdn,
Saians, San Lourenzo e Santa Xusta de Morana.
O municipio, para a xestion dos seus intereses e no ambito das suas competencias,
pode promover actividades e prestar os servizos publicos que contribuan a satisfacer
as necesidades e aspiracions da comunidade veciial.

Asi, exerce en todo caso como competencias propias, nos termos da lexislacion do
Estado e das Comunidades Autonomas, nas seguintes materias:

a) Urbanismo: plan, xestién, execucion e disciplina urbanistica. Proteccidon e xestion
do Patrimonio histérico. Promocion e xestion da vivenda de proteccién publica con
criterios de sustentabilidade financeira. Conservacion e rehabilitacion da edificacion.
b) Medio ambiente urbano: en particular, parques e xardins publicos, xestion dos
residuos solidos urbanos e proteccidon contra a contaminaciéon acustica, luminica e
atmosférica nas zonas urbanas.

c) Abastecemento de auga potable a domicilio e evacuacion e tratamento de augas
residuais.

d) Infraestrutura viaria e outros equipamentos da sua titularidade.

e) Avaliaciéon e informacién de situacions de necesidade social e a atencién
inmediata a persoas en situacion ou risco de exclusién social.

f) Policia local, proteccidn civil, prevencién e extincién de incendios.
g) Tréfico, estacionamento de vehiculos e mobilidade.
h) Informacién e promocion da actividade turistica de interese e ambito local.

i) Feiras, abastos, mercados, lonxas e comercio ambulante.

j) Proteccién da salubridade publica.
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k)Promocion do deporte e instalaciéns deportivas e de ocupacion do tempo libre.
I) Promocién da cultura e equipamentos culturais.

m)Participacion na vixilancia do cumprimento da escolaridade obrigatoria e cooperar
coas Administracions educativas correspondentes na obtencion dos solares
necesarios para a construcion de novos centros docentes. A conservacion,
mantemento e vixilancia dos edificios de titularidade local destinados a centros
publicos de educacion infantil, de educaciéon primaria ou de educacién especial.

A) Promocion no seu termo municipal da participacién dos cidadans no uso eficiente
e sostible das tecnoloxias da informacién e as comunicacions.

No art. 26 da Lei de Bases de Réxime Local (LBRL) determinase que os concellos
deberan prestar, en todo caso, 0s servizos seguintes:

a) En todos os Concellos: iluminacion publica, cemiterio, recollida de residuos,
limpeza viaria, abastecemento domiciliario de auga potable, rede de sumidoiros,
acceso aos nucleos de poboacion e pavimentacion das vias publicas.

Ao marxe dos servicios que como municipio de menos de 5.000 habitantes lle

corresponden, o Concello de Morafa, no seu compromiso co benestar comun da sua

ciudadania presta tamén outros servizos de grande interese xeral: escolas infantis,
promocién cultura e deporte, informacién e promocion turistica, equipamentos
deportivos e sociais, etc.

O Concello de Moraina organizase como a continuacion se describe:

1. O alcalde, que é o Presidente da Corporacion e ostenta as atribucidéns establecidas no
artigo 21.1 da Lei 7/1985, de 2 de abiril, reguladora das bases do Rexime Local, que son
as seqguintes :

a) Dirixir o goberno e a administracion municipal.

b) Representar ao concello.

c) Convocar e presidir as sesions do Pleno, salvo os supostos previstos nesta lei e

na lexislacion electoral xeneral, da Xunta de Goberno Local, e de calquera outros
organos municipais cando asi se estableza en disposicidn legal ou regulamentaria, e

d) decidir os empates con voto de calidade.
e) Dirixir, inspeccionar e impulsar os servizos e obras municipais.

f) Ditar bandos.

g) O desenvolvemento da xestion econdmica de acordo co Orzamento aprobado,

7

Cod. Validacion: WYZZ2NNREPG57TQSNINR7X3QY | Correccion: https://morana.sedelectronica.gal/
Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 7 a 54



dispofier gastos dentro dos limites da sua competencia, concertar operacions de
crédito, con exclusiéon das contempladas na normativa reguladora das Facendas
Locais, sempre que aquelas estean previstas no Orzamento e o seu importe
acumulado dentro de cada exercicio econdmico non supere o 10 por cento dos seus
recursos ordinarios, salvo as de tesoureria que lle corresponderan cando o importe
acumulado das operacions vivas en cada momento non supere o 15 por cento dos
ingresos correntes liquidados no exercicio anterior, ordenar pagos e render contas ;
todo iso de conformidade co disposto na Lei Reguladora das Facendas Locais.

h) Aprobar a oferta de emprego publico de acordo co Orzamento e o persoal
aprobados polo Pleno, aprobar as bases das probas para a seleccion do persoal e
para os concursos de provision de postos de traballo e distribuir as retribucions
complementarias que non sexan fixas e periédicas.

i) Desempenar a xefatura superior de todo o persoal, e acordar o seu nomeamento
e sancions, incluida a separacién do servizo dos funcionarios da Corporacion e o
despedimento do persoal laboral, dando conta ao Pleno, nestes dous ultimos casos,
na primeira sesion que celebre. Esta atribucion entenderase sen prexuizo do
disposto nos artigos 99.1 e 3 da LBRL.

j) Exercer a xefatura da Policia Municipal.

k)As aprobacions dos instrumentos de plan de desenvolvemento do plan xeral non
expresamente atribuidas ao Pleno, asi como a dos instrumentos de xestion
urbanistica e dos proxectos de urbanizacion.

I) O exercicio das accions xudiciais e administrativas e a defensa do concello nas
materias da sua competencia, mesmo cando as tivese delegado noutro 6rgano, e,
en caso de urxencia, en materias da competencia do Pleno, neste suposto dando
conta a0 mesmo na primeira sesidén que celebre para a sua ratificacion.

m) A iniciativa para propofer ao Pleno a declaracion de lesividad en materias da
competencia da Alcaldia.

n) Adoptar persoalmente, e baixo a sua responsabilidade, en caso de catastrofe ou
de infortunios publicos ou grave risco dos mesmos, as medidas necesarias e

0) adecuadas dando conta inmediata ao Pleno.

p) Sancionar as faltas de desobediencia & sua autoridade ou por infraccién das
ordenanzas municipais, salvo nos casos en que tal facultade estea atribuida a outros
organos.

g) A aprobacién dos proxectos de obras e de servizos cando sexa competente para
a sua contratacion ou concesion e estean previstos no orzamento.

r) O outorgamento das licenzas, salvo que as leis sectoriais atribuano expresamente
ao Pleno ou & Xunta de Goberno Local.
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s) Ordenar a publicacién, execucion e facer cumprir os acordos do Concello.

t) As demais que expresamente lle atribuan as leis e aquelas que a lexislacion do
Estado ou das comunidades auténomas asignen ao municipio € non atribuan a
outros érganos municipais.

Corresponde asi mesmo ao Alcalde o nomeamento dos Tenentes de Alcalde.

O Alcalde pode delegar o exercicio das suas atribucions nos termos establecidos na
LBRL.

2. O Pleno, integrado por todos os concelleiros/as e presidido polo alcalde.

O Concello de Morana conta con 11 concelleiros/as, integrados en 3 grupos
politicos:

I.  Partido Popular: 7 concelleiros/as
Il. Bloque Nacionalista Galego: 3 concelleiros/as
[ll. Partido Socialista Obrero Espafiol: 1 concelleiro
IV.  Son funcions do Pleno:
a) O control e a fiscalizacion dos 6érganos de goberno.

b) Os acordos relativos a participacion en organizaciéns supramunicipais; alteracion
do termo municipal; creacion ou supresidn de municipios e das entidades a que se
refire o artigo 45 da LBRL; creacion de 6rganos desconcentrados; alteracion da
capitalidade do municipio e o cambio de nome deste ou daquelas entidades e a
adopcién ou modificacion da sua bandeira, insignia ou escudo.

c) A aprobacion inicial do plan xeral e a aprobacion que pona fin a tramitacion
municipal dos plans e demais instrumentos de ordenacidén previstos na lexislacion
urbanistica, asi como os convenios que tefian por obxecto a alteracion de calquera
dos devanditos instrumentos.

d) A aprobacién do regulamento organico e das ordenanzas.

e) A determinacién dos recursos propios de caracter tributario; a aprobacién e
modificacion dos orzamentos, e a disposicion de gastos en materia da sua
competencia e a aprobaciéon das contas; todo iso de acordo co disposto na Lei
Reguladora das Facendas Locais.

f) A aprobacion das formas de xestion dos servizos e dos expedientes de
municipalizacion.

g) A aceptacion da delegacion de competencias feita por outras Administracions
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publicas.

h) A formulacion de conflitos de competencias a outras entidades locais e demais
Administracions publicas.

i) A aprobacion do persoal de persoal e da relacidon de postos de traballo, a fixacion
da contia das retribucions complementarias fixas e periddicas dos funcionarios e o
numero e réxime do persoal eventual.

j) O exercicio de accidns xudiciais e administrativas e a defensa da corporacién en
materias de competencia plenaria.

k) A declaracion de lesividad dos actos do Concello.
I) A alteracion da cualificacion xuridica dos bens de dominio publico.

m) A concertacidon das operacions de crédito cuxa contia acumulada, dentro de cada
exercicio economico, exceda do 10 por cento dos recursos ordinarios do Orzamento
-salvo as de tesoureria, que lle corresponderan cando o importe acumulado das
operacions vivas en cada momento supere o 15 por cento dos ingresos correntes
liquidados no exercicio anterior- todo iso de conformidade co disposto na Lei
Reguladora das Facendas Locais.

n) A aprobacion dos proxectos de obras e servizos cando sexa competente para a
sua contratacion ou concesion, e cando ainda non estean previstos nos orzamentos.

0) Aqueloutras que deban corresponder ao Pleno por esixir a sua aprobacién unha
maioria especial.

p) As demais que expresamente lle confiran as leis.

Corresponde, igualmente, ao Pleno a votacion sobre a mocién de censura ao Alcalde
e sobre a cuestion de confianza exposta polo mesmo, que seran publicas e
realizaranse mediante chamamento nominal en todo caso, e réxense polo disposto
na lexislacion electoral xeneral.

O Pleno pode delegar o exercicio das suas atribuciéns no Alcalde e na Xunta de
Goberno Local nos termos previstos na LBRL.

3. Ademais o Concello de Morafia conta coas seguintes comision informativas:

- Comision de Cultura, Educacion e Turismo
- Comision Especial de Contas, Facenda e Patrimonio

- Comision de Deporte, Xuventude e Participacion Cidada
- Comsion de Igualdade, Politica Social e Sanidade

- Comisién de Urbanismo, Obras, Servizos, Vivenda e Solo e Medio Ambiente

- Comision de Promocion Econémica, Emprego, Industria e Comercio
10
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1.2 RECURSOS FINANCEIROS

O Concello de Morafa dispon dun orzamento para o ano 2022 de 2.603.848,92 €, co

seguinte resume:

ESTADO DE GASTOS

A) OPERACIONS NON FINANCIEIRAS 2.603.848,92
A.1 OPERACIONS CORRIENTES 2.565.848,92
CAPITULO 1: Gastos de Persoal 849.050,92
CAPITULO 2: Gastos corrientes en bens e 1.604.638,00
Servizos

CAPITULO 3: Gastos financieiros 2.000,00
CAPITULO 4: Transferencias corrientes 110.160,00
A.2 OPERACIONS DE CAPITAL 38.000,00
CAPITULO 6: Inversions Reais 38.000.00
TOTAL 2.603.848,92
ESTADO DE INGRESOS

A) OPERACIONS NON FINANCIEIRAS 2.603.848,92
A.1 OPERACIONS CORRIENTES 2.603.848,92
CAPITULO 1: Impostos directos 668.000,00
CAPITULO 2: Impostos indirectos 10.000,00
CAPITULO 3: Taxas,presos publicos e outros 265.365,59
ingresos

CAPITULO 4: Transferencias corrientes 1.660.381,17
CAPITULO 5: Ingresos patrimoniais 102,16
TOTAL 2.603.848,92

1.3 RECURSOS HUMANOS

O persoal do Concello de Morana para o ano 2022 é o seguinte:

Funcionarios de carreira 5
Laborais fixos 7
Persoal eventual 12

Dedicacion exclusiva Alcaldia
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2. COMPROMISO DE INTEGRIDADE E MARCO ETICO INSTITUCIONAL

O presente Plan ten como obxectivo garantir e declarar que o Concello de
Morafa,como entidade executora e/ou xestora chamada a participar, no seu caso,
na execucion das medidas do Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia
da Economia Espanola, (PRTR), va a utilizar os fondos provenientes do Mecanismo
de Recuperacion e Resiliencia (MRR) regulado polo Regulamento (UE) 2021/241,
do Parlamento Europeo e do Consello, de 12 de febreiro de 2021, de conformidade
coas normas aplicables, en particular, no que se refire a prevencion, deteccion e
correccion da fraude, a corrupcion e os conflitos de intereses.

O Concello de Morafia comprométese firmemente cos estandares mais altos no
cumprimento das normas xuridicas e éticas, con pleno respecto aos principios de
integridade, obxectividade, proporcionalidade e honestidade no exercicio das suas
funcidns.

Os cargos electos e o persoal ao servizo do Concello de Morafia adquiren o
compromiso, asumindo como deberes: velar polos intereses xerais- con suxeicion e
observancia da Constitucion e do resto do ordenamento xuridico- e actuar con
arranxo aos  principios de obxectividade, integridade, neutralidade,
responsabilidade, imparcialidade, confidencialidade, dedicacién ao servizo publico,
transparencia, exemplaridade, austeridade, accesibilidade, eficacia, honradez,
promocién da contorna cultural e ambiental, e respecto a igualdade entre mulleres e
homes, de conformidade co artigo 52 do Real Decreto Lexislativo 5/2015, de 30 de
outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei do Estatuto Basico do
Empregado Publico.

O Concello de Morafa pora en marcha todas as medidas que garantan a loita
contra a fraude - baseadas na avaliaciéon do risco de fraude-, e denunciara aquelas
irregularidades ou sospeitas de fraude que puidesen detectarse a través das
canles internas de notificacion, en colaboracibn co Servizo Nacional de
Coordinacion Antifraude (SNCA) e con respecto ao principio de confidencialidade.

En definitiva, o Concello de Morana adopta unha politica de tolerancia cero ca
fraude, establecendo un sistema de control interno desefado para previr e detectar,
no posible, calquera actuacion fraudulenta e, no seu caso, emendar as suas
consecuencias, asumindo para iso os principios de integridade, imparcialidade e
honestidade no exercicio das suas funcions.

Este Plan sera de aplicacién ao persoal funcionario e laboral, aos cargos electos e
ao persoal eventual ao servizo do Concello de Morafia.

3. DEFINICIONS DE FRAUDE, CORRUPCION, CONFLICTO DE INTERESES
E IRREGULARIDADE
12
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De conformidade coa Directiva (UE) 2017/1371, sobre a loita contra a fraude que
afecta aos intereses financeiros da Union (Directiva PIF), e no Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello, de 18 de xullo de 2018,
sobre as normas financeiras aplicables ao orzamento xeral da Union (Regulamento
Financeiro da UE), a definicion de fraude efectiase no marco da seguinte
sistematizacion:

3.1. Fraude.

3.1.1. En materia de gastos enténdese por fraude calquera accion ou omision
intencionada relativa:

» A utilizacion ou a presentacion de declaracions ou documentos falsos, inexactos
ou incompletos, que tefia por efecto a percepcion ou retencion indebida de
fondos ou activos procedentes do orzamento xeral da Unién Europea ou de
orzamentos administrados pola Union, ou pola sua conta, asi como os
xestionados polo propio Concello.

» O incumprimento dunha obriga expresa de comunicar unha informacién, que
tefia 0 mesmo efecto.

» O uso indebido deses fondos ou activos (desvio de fondos) para fins distintos
dos que motivaron a sua concesion inicial.

3.1.2. En materia de gastos relacionados cos contratos publicos, cando se
cometan con animo de lucro ilexitimo para o autor ou outra persoa, calquera accion
ou omisidn relativa a:

» O uso ou a presentacion de declaraciéns ou documentos falsos, inexactos ou
incompletos, que tefia por efecto a malversacién ou a retencion infundada de
fondos ou activos do orzamento da Unidén ou de orzamentos administrados pola
Unidn, ou no seu home, asi como os xestionados polo propio Concello.

» O incumprimento dunha obriga expresa de comunicar unha informacién, que
tefia 0 mesmo efecto.

» O uso indebido deses fondos ou activos (desvio de fondos) para fins distintos
dos que motivaron a sua concesion inicial e que prexudique os intereses
financeiros da Unidn.

3.1.3. En materia de ingresos, calquera accion ou omision intencionada relativa a:

» O uso ou a presentacidon de declaraciéns ou documentos falsos, inexactos ou
incompletos, que tefa por efecto a diminucion ilegal dos recursos do orzamento
da Unién ou dos orzamentos administrados pola Union, ou no seu nome, asi
como os xestionados polo Concello.

» O incumprimento dunha obriga expresa de comunicar unha informacion, que
13
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tefla o mesmo efecto.

» O uso indebido dun beneficio obtido legalmente, co mesmo efecto.

3.2. Corrupcion activa.

Aos efectos do presente Plan enténdese por corrupcion activa a accién de toda
persoa que prometa, ofreza ou conceda, directamente ou a través dun
intermediario, unha vantaxe de calquera tipo ao persoal funcionario, para el ou para
un terceiro, a fin de que actue, ou se abstefia de actuar, de acordo co seu deber ou
no exercicio das suas funciéns, de modo que prexudique ou poida prexudicar os
intereses financeiros da Unién Europea ou do Concello de Morafia como entidade
decisorias e/ou xestora dos fondos.

3.3. Corrupcion pasiva.

Aos efectos do presente Plan enténdese por corrupcion pasiva a accion dun/ha
funcionario/a que, directamente ou a través dun intermediario, pida ou reciba
vantaxes de calquera tipo, para el ou para terceiros, ou acepte a promesa dunha
vantaxe, a fin de que actue, ou se abstefa de actuar, de acordo co seu deber ou no
exercicio das suas funciéns, de modo que prexudique ou poida prexudicar os
intereses financeiros da Union Europea ou do Concello como entidade decisoria
e/ou xestora dos fondos.

3.4. Conflito de intereses.

De conformidade co disposto no artigo 61 do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, do Parlamento Europeo e do Consello, de 18 de xullo de 2018, sobre as
normas financeiras aplicables ao orzamento xeral da Union (Regulamento
Financeiro), aos efectos deste Plan existira conflito de intereses, “cando os axentes
financeiros e demais persoas que participan na execucion do orzamento tanto de
forma directa, indirecta e compartida, asi como na xestién, incluidos os actos
preparatorios, a auditoria ou o control, vexan comprometido o exercicio imparcial e
obxectivo das suas funcions por razéns familiares, afectivas, de afinidade politica ou
nacional, de interese econdmico ou por calquera outro motivo directo ou indirecto de
interese persoal”.

Debéndose ter en conta que:
> E aplicable a todas as aplicaciéns administrativas e operativas do Orzamento
Xeral do Concello de Morana.

Abarca calquera tipo de interese persoal, directo ou indirecto.

Ante calquera situacion que se “perciba” como un potencial conflito de intereses
débese actuar.

As autoridades do Concello de Morafa, de calquera nivel, deben evitar e/ou
xestionar os potenciais conflitos de intereses.
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3.5 Irregularidade.

Aos efectos do presente Plan e de conformidade co disposto no artigo 1.2 do
Regulamento n°® 2988/95, do Consello, de 18 de decembro de 1995, enténdese por
irregularidade toda infraccion dunha disposicion do dereito comunitario
correspondente a unha accion ou omision dun axente econdmico, que tefa ou teria
por efecto prexudicar o orzamento xeral da Union Europea ou o orzamento do
Concello de Morafa, ben sexa mediante a diminuciéon ou a supresion de ingresos
procedentes de recursos propios percibidos directamente por conta da Unién
Europea, ben mediante un gasto indebido. A intencién é o factor que diferencia a
fraude da irregularidade.

4. COMITE ANTIFRAUDE

4.1  Composicion.

Para asegurar unha correcta aplicacion das medidas antifraude, constituirase o
Comité Antifraude, de composicion eminentemente técnica, sen prexuizo de que a
Presidencia da mesma recaia en persoal corporativo, integrada por funcionarias e
funcionarios con especial capacitacion, formando parte da mesma, en todo caso, as
persoas titulares dos postos de Secretaria Xeral, Intervencién e Tesoureria, ou
funcionarios/as en quen deleguen.

A designacién dos membros do Comité Antifraude realizarase mediante Resolucion
da alcaldia, asumindo as funcions de Secretario/a do Comité o membro da mesma
designado en representacion da Secretaria Xeral.

4.2 Funciéns da Comité

Ao Comité Antifraude asignanselle as seguintes funcions:

a) Avaliacion periodica do risco de fraude, asegurandose de que exista un control
interno eficaz que permita previr e detectar as posibles fraudes.

b) Definir a politica antifraude e o desefio de medidas necesarias que permitan
previr, detectar, corrixir e perseguir os intentos de fraude.

c) Concienciar e propor acciéns formativas dirixidas ao resto de persoal do
Concello.

d) Abrir un expediente informativo ante calquera sospeita de fraude, solicitando
canta informacion enténdase pertinente as unidades involucradas na mesma,
para a sua oportuna analise.

e) Estudar e dar resposta as denuncias recibidas que expofian condutas
susceptibles de ser encadradas en calquera dos supostos de fraude ou
similares recollidos neste Plan (caixa de correos de denuncias).

f) Propofier & Alcaldia a resolucion dos expedientes informativos incoados,
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ordenando o seu posible arquivo no caso de que as sospeitas resulten
infundadas, ou a adopcion de medidas correctoras oportunas si se chegase a
conclusién de que a fraude realmente se produciu.

g) Informar & Alcaldia das conclusions alcanzadas nos expedientes incoados e,
no seu caso, das medidas correctoras aplicadas.

h) Subministrar a informacion necesaria as entidades ou organismos encargados
de velar pola recuperacion dos importes indebidamente recibidos por parte das
persoas beneficiarias, ou propor a incoacion das consecuentes sancions en
materia administrativa e/ou penal.

i) Levar un rexistro das mostraxes realizadas, das incidencias detectadas e dos
expedientes informativos incoados e resoltos.

j) Elaborar unha Memoria Anual comprensiva das actividades realizadas pola
Comité Antifraude no ambito da sua competencia.

k) Avaliar e revisar os procedementos de deteccion e correccidon desefados
neste plan.

4.3 Reéxime de reunions.

Con caracter ordinario o Comité Antifraude debera reunirse, polo menos, unha vez
ao trimestre para cofecer dos asuntos que lle son propios. Ademais destas
reunions de caracter ordinario, podera reunirse en calquera momento con caracter
extraordinario, cando algun dos seus membros asi o solicite. A convocatoria sera
realizada cunha antelacion de 48 horas e a mesma debera ir acompafada dunha
orde do dia dos asuntos a tratar. Primarase a utilizacion de medios electrénicos en
todo o relativo ao seu funcionamento.

Para todo o non regulado neste documento, o réxime do seu funcionamento sera o
previsto para os organos colexiados na Lei 40/2015, de 1 de outubro, de réxime
xuridico do sector publico.

5.IDENTIFICACION E AVALIACION DE RISCOS DE XESTION.

Considéranse factores de risco as situacions ou circunstancias que incrementan a
probabilidade de que se produzan incumprimentos (operativos, normativos, éticos,
falta de fiabilidade da informacion) ou practicas de fraude, propiamente ditas, no seo
da organizacion, tales como:

A) Factores de risco externos:

- Debilidades no marco normativo necesario para fortalecer a integridade e a
loita contra a fraude
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- Cambios reguladores importantes
- Cambios nos altos cargos da organizacion

B) Factores de risco internos ou institucionais:

- Ausencia dunha politica adecuada que promova a transparencia e o
comportamento ético

- Inadecuacién ou debilidade dos mecanismos internos de supervision

- Ausencia de sistemas de alerta para o caso de que se produzan
irregularidades

- Actividades con alto grao de discrecionalidade
- Procesos pouco informatizados

C) Factores de risco individuais:
- Relaciéns inadecuadas cos provedores/operadores
- Falta de experiencia ou de formacién
- Inadecuada supervision do traballo

D) Factores de risco procedimentais:
- Falta de manuais de procedementos
- Falta de transparencia na toma de decisions
- Falta de claridade na distribucion de competencias
- Ausencia de controis verticais e horizontais dos procedementos.

Adicionalmente, pddense considerar riscos que provocarian 0S procesos mais
susceptibles de sufrir fraude, segundo o ANEXO Ill. C.2.b) i E da Orde
HFP/1030/2021, os seguintes:

I. Identificacion de operacidns que son mais susceptibles da fraude, como poden
ser aquelas con alta intensidade, alto orzamento, moitos requisitos para xustificar
polo solicitante, controis complexos, etc.

Il. Identificacion de posibles conflitos de intereses.

[ll.Resultados de traballos previos de auditorias internas.

IV.Resultados de auditorias da Comisién Europea ou do Tribunal de Contas
Europeo, no seu caso.

V. Casos de fraude detectados con anterioridade

En relacion co anterior, a presente avaliacion de riscos esta dirixida inicialmente aos
procesos clave do conxunto da organizacion municipal e a aqueles que se
consideran mais vulnerables, sen prexuizo da posibilidade de estendelos a outros
nun futuro préximo, de ser o caso.
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Tendo en conta que a implantacion do plan esta supeditada as previsions da Orde
HFP/1030/2021 e que boa parte dos fondos do PRTR seran precisamente
xestionados mediante o recurso a actividade de fomento, a través de axudas e
subvencions, e coa realizacion de investimentos mediante a contratacion de obras,
subministracions e servizos, os riscos sobre os que compre facer maior fincapé son
precisamente os que poidan acontecer nestas duas areas, algun dos cales, sen
animo exhaustivo, se reflicten no seguinte cadro:

Ambito Risco

Contratacion

Risco de incorrer en parcialidade derivada de situacions de
conflitos de intereses

Contratacion

Risco de adxudicacion directa mediante uso indebido da
contratacion menor

Contratacion

Risco de adxudicacién directa mediante o uso indebido da
contratacion por exclusividade

Contratacion

Risco de especificacions pactadas para favorecer a
determinados licitadores

Contratacion

Risco de manipulacion de ofertas

Contratacion

Risco de ampliacion de contratos existentes para evitar a
licitacidon

Contratacion

Risco de non esixir responsabilidades por incumprimentos
contractuais

Contratacion

Risco de realizar pagamentos de prestacions facturadas
gue non se axustan as condicidns estipuladas no contrato

Contratacion

Risco de non detectar alteraciéns da prestacion contratada
durante a execucion

Contratacion

Risco de recibir prestacions deficientes ou de calidade
inferior as ofrecidas polo adxudicatario

Contratacion

Risco de determinacion dun prezo non axustado ao
mercado nos contratos de adxudicacion directa

Contratacion

Risco de vulneracién do segredo das proposiciéns ou
alteracion das ofertas con posterioridade a sua presentacion

Contratacion

Risco de informacion privilexiada a determinadas empresas
sobre as contratacions que se prevén realizar

Contratacion

Risco de trato de favor adeterminado/s licitador/es mediante
o establecemento das prescricions técnicas, criterios de
solvencia ou criterios de adxudicacion

Contratacion

Desenar pregos imprecisos con marxes de

discrecionalidade innecesaria

Contratacion

Risco de consideracion inadecuada de criterios de solvencia

Contratacion

Risco de valoracion inadecuada de criterios subxectivos

Contratacion

Risco de demanda de bens e servizos que non respondan a
unha necesidade real
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Contratacién Risco de non deteccién de practicas anticompetitivas ou
colusorias

Subvenciéns Risco de incorrer en parcialidade derivada de situaciéons de
conflitos de intereses

SUbVenciéns Ris.co de concesion dg axudas exclql'lndo ou modulando a
aplicacion da normativa de subvenciéns

Subvencions Riscos de ocultacién de informacion con obriga de remitir a
administracién

Subvenciéns Riscos de facturas falsas

Subvenciéns Riscos de costes laborais falsos

SUbvenciéns Cost.es. laborais prorrateados incorrectamente/ou duplicados
en distintos proxectos

Subvenciéns Costes reclamados en traballo de insuficiente calidade

Subvenciéns Risco de dobre financiamento

Subvencions Risco de aplicaciéon dos fondos a finalidades diferentes a
aquelas para os que foron concedidos

Identificados os posibles riscos, efectuarase a sua avaliacion e gradacién de acordo
coa metodoloxia que se expon a continuacion.

Con caracter xeral, a cuantificacion do risco basearase nunha combinacion da
estimacion da «probabilidade» do risco (ata que punto € probable que aconteza) e
0 seu «impacto» (que consecuencias pode ter), reflectindo as seguintes taboas a
valoracién empregada:

Probabilidade de ocorrencia:

Valor Probabilidade Factores de gradacion

Habitual

Alta Todos os anos de forma moi recorrente
Todos os anos de forma recorrente

Todos os anos mais dunha vez
Media Frecuencia anual (todos os anos unha vez)
Ocasional (menos dunha vez ao ano)

Menos dunha vez cada dous anos
Baixa Remota. Menos dunha vez cada tres anos
Case nunca

=~ N Wbk O O|N 00 ©

Gravidade do impacto:

Uso indebido de cargos ou fondos publicos existindo
ademais un beneficio particular. Indicio de
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Alta

infraccions penais ou administrativas graves que
ocasionen danos reputacionais a institucion
Incumprimento de obxectivos estratéxicos que
afecten a imaxe institucional ou a prestacion dos
servizos

Uso irregular de cargos, fondos ou medios publicos
con danos significativos ao patrimonio

Media

Indicio de infraccidns penais ou administrativas

menos graves con impacto moderado na imaxe da
institucion

Outros incumprimentos de normas administrativas

20

Cod. Validacion: WYZZ2NNREPG57TQSNINR7X3QY | Correccion: https://morana.sedelectronica.gal/
Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 20 a 54



Uso irregular na utilizacion de medios publicos sen

4 danos significativos ao patrimonio
3 Indicio de infraccidns penais ou administrativas leves
gue ocasionen pequenos danos na imaxe institucional
Baixa reversibles a curto prazo
2 Incumprimento de obxectivos operativos

—

Irregularidades administrativas que non supofian incumprimentos
normativos nin afectacion ao patrimonio

Medidas que minoran o risco:

Minoracion no

Nivel de implantacion de controis existentes s ol
N1_Sen medidas: A medida non existe, ao menos ata onde 0
existe cofiecemento

N2_Medidas parciais: A medida existe, pero non esta 1
implantada ou é ineficaz

N3 Medidas parciais: A medida existe, pero non ¢ 2
completamente eficaz

N4_Con medidas: A medida existe, e considérase eficaz 3

Matriz de riscos:

Puntuacion acadada Gradacion final do
risco

Igual ou inferior a 3 Baixo

Maior a 3 e inferior a 7 Moderado

Igual ou maior a 7 Elevado

Probabilidade/Gravidade gEEE}

Alta Moderado

Media

Baixa Moderado

Trasladada esta metodoloxia aos riscos anteriormente expostos, no anexo V
reflictese a gradacion dos mesmos no ambito do Concello de Morafa.
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6. ESTRUCTURACION E DEFINICION DAS MEDIDAS ANTIFRAUDE

Unha vez identificados e avaliados os riscos, corresponde determinar as medidas
que, con caracter xeral, se van a adoptar para evitalos ou, no seu caso,
minimizalos.

Neste sentido, O Concello de Morana articulara as medidas adecuadas,
proporcionadas e estruturadas ao redor dos catro elementos clave do ciclo de loita
contra a fraude: prevencion, deteccion, correccidn e persecucion, con arranxo a
seguinte metodoloxia:

6.1 Medidas de prevencion.

6.1.1. Avaliacion do risco, impacto e probabilidade de risco de fraude nos procesos
clave da execucion do PRTR, a través dos seguintes mecanismos:

a) Cuestionario de autoavaliacion relativo ao estandar minimo desenvolvido con
arranxo ao anexo 11.B.5 da Orde HFP/1030/2021 (Anexo I).

b) Desenvolvemento dunha cultura ética e aprobacion dun cédigo de conduta dos
empregados publicos (Anexo ).

O Concello de Morafa fomenta os valores de integridade, obxectividade, rendicién
de contas e honradez, comprometéndose a reforzar o cddigo de conduta que deben
cumprir todas e todos os empregados publicos, o cal determinara o comportamento
esperado ante posibles circunstancias que puidesen dar lugar a fraude,
baseandose os seus principios nos seguintes compromisos de conduta:

» Cumprimento rigoroso da lexislacién aplicable.
Uso adecuado dos recursos publicos.
Integridade, profesionalidade e honradez na xestién.

>

>

» Transparencia e bo uso da informacion.

» Trato imparcial e non discriminatorio a beneficiarios/as.
>

Salvagarda da reputacion do Concello de Moraia.

O cddigo de conduta dos empregados publicos incluese no anexo |l.

Este cddigo ético publicarase na paxina web do Concello de Morafia para o seu
xeral cofiecemento e darase traslado a todo o persoal ao servizo da Corporacion.

c) Plan de Formacion e concienciacion para todos os membros do Concello de
Morafa e implicacién das autoridades da organizacion.
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O Concello de Morana comprométese a organizar cursos e charlas formativas
sobre diferentes tematicas en relacion coa fraude e a corrupcion coa finalidade de
capacitar ao persoal cunhas aprendizaxes que axuden a detectar e previr o
comportamento pouco ético do uso dos fondos publicos e, polo tanto, a potencial
fraude.

As accions formativas, que deben dirixirse a todos o0s niveis xerarquicos,
articularanse en duas lifias: unha formacion mais especializada para os integrantes
da Comision Técnica e do Comité Antifraude, e mais xeneralista para o resto dos
xestores implicados na tramitacion dos fondos UE.

A formacion incluira reuniéns, seminarios, grupos de traballo, que fomenten a
adquisicion e transferencia de cofiecementos. Centraranse na identificacion e
avaliacion de riscos, establecemento de controis especificos, actuacion en caso de
deteccion de fraude, casos practicos de referencia etc...

Asi mesmo, o Concello comprométese a implicar as autoridades da organizacion
que deberan manifestar un compromiso firme contra a fraude e comunica-lo con
claridade, e desenvolver un enfoque pro-activo e eficaz na toma de decisions para
xestionar o risco de fraude.

6.1.2. Division de funcions nos procesos de xestion, control e pago.

No ambito da organizacién do Concello de Morafia producirase un reparto claro e
segregado de funcions e responsabilidades nas actuaciéns de xestion, control e
pago, evidenciandose esa separacion de forma visible.

6.1.3. Mecanismos para a avaliacion do risco de fraude.

Tal e como se reflicte no apartado 5, o Concello de Morafa ten establecido un
mecanismo adecuado de avaliacion do risco para todas as medidas xestionadas,
deixando evidencia do mesmo, en busca das partes do proceso mais susceptibles
de sufrir fraude e controlalas especialmente.

6.1.4. Os sistemas internos de control e a analise de datos.

Establecerase un sistema de control interno eficaz, adecuadamente desefado e
xestionado, con controis que se centren en paliar con eficacia os riscos que se
identifiquen, potenciando a autoavaliacién de riscos.

6.1.5. Cruzamento de datos con outros organismo publicos ou privados.

Analise de datos. Dentro dos limites relativos & proteccion de datos, realizarase un
cruzamento de datos con outros organismos publicos ou privados que permitan
detectar posibles situacions de alto risco, mesmo antes da concesién dos fondos.
Uso de bases de datos de rexistros mercantis, da Plataforma de Contratos do
Sector Publico (PCSP), Base de Datos Nacional de Subvenciéns (BNS), bases de
datos de puntuacion de riscos (ARANHNE), Rexistros e Bases internas.

6.2. Medidas de deteccion.
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6.2.1. Uso de bases de datos

Toda a documentacién (incluida a declaracion de ausencia de conflito de intereses)
podera ser verificada con:

— Informaciéon externa (por exemplo, informacion proporcionada por persoas
alleas a organizacién que non tefien relacion coa situacion que xerou o conflito
de intereses ou coa actuacion obxecto de verificacion)

— Comprobacions realizadas sobre determinadas situacions cun alto risco de
conflito de intereses, baseadas na analise de riscos internos ou bandeiras
vermellas (véxase apartado seguinte).

— Controis aleatorios, a través das Bases de datos especificadas no punto 6.1.5.

6.2.2. Definicion de indicadores de fraude ou sinais de alerta.

Faise necesario asegurar que os procedementos de control focalicen a atencién
sobre os puntos principais de risco de fraude e nos seus posibles fitos ou
marcadores. A simple existencia deste control serve como elemento disuasorio a
perpetracion de fraudes.

Nesta lina de procura de indicios de fraude, a Comision Europea elaborou un
catdlogo de signos ou marcadores de risco, denominados “bandeiras vermellas”’.
Este catalogo sera tido en conta polos centros xestores do Concello, recolléndose
no anexo lll as mais utilizadas na UE.

6.2.3. Procedemento para a sua aplicacion efectiva.

En caso de deteccién dunha posible fraude, ou a sua sospeita fundada, o
funcionario ou funcionaria debera pofielo en cofiecemento da Comité Antifraude
que o estudara e, no seu caso, podera:

1. Propofier a suspensién inmediata do procedemento e a notificacion de tal
circunstancia no mais breve prazo posible as autoridades interesadas e aos
organismos implicados na realizacién das actuacions e revisar todos aqueles
proxectos, subproxectos ou lifas de accion que poidan estar expostos ao
mesmo.

2. Propoifer a comunicacién dos feitos producidos e as medidas adoptadas a
entidade decisoria, ou a entidade executora que lle encomendou a execucion
das actuaciéns, nese caso sera esta a que llos comunicara a entidade
decisoria, quen comunicara o asunto a Autoridade Responsable, a cal podera

solicitar a informacion adicional que considere oportuna de cara ao seu
seguimento e comunicacion a Autoridade de Control.

3. Proponer a denuncia dos feitos, si fose o caso, as Autoridades Publicas
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competentes, ao Servizo Nacional de Coordinacién Antifraude-SNCA-, para a
sua valoracion e eventual comunicacion a Oficina Europea de Loita contra a
Fraude.

Iniciar unha informacion reservada para depurar responsabilidades ou
propofier a incoacion dun expediente disciplinario, no seu caso.

!'Véxase o anexo I da nota informativa da Comisién Europea sobre indicadores de fraude para o FEDER, o FSE e o FC

(Mecanismos de fraude comuns e recorrentes ¢ os seus correspondentes indicadores).
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5. Proponer a denuncia os feitos, no seu caso, ante o Ministerio Fiscal cando
fose procedente, a efectos da depuracion das responsabilidades que, na orde
penal, puidésense deducir.

6.2.4 Caixa de correos de denuncias.

Habilitarase un procedemento para a denuncia de irregularidades e posibles
fraudes, casos de corrupcién ou conflitos de intereses, a través da paxina web do
Concello de Morana, que seran examinadas polo Comité Antifraude. Esta paxina
web dara informacién asi mesmo e enlazara cos Servizos da Intervencion Xeral do
Estado (IGAE) e do Servizo Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA).

A través desta canle de denuncia aberto a calquera persoa podera notificar as
sospeitas de fraude e as presuntas irregularidades que, a ese respecto, poida
detectar, e informaraselle de que:

I. A denuncia sera tida en conta e seranlle comunicados os resultados das
xestions realizadas.

Il. Respectarase a confidencialidade e a proteccién de datos persoais.

lll. Garantirase que non sufriran represalia algunha, nin seran sancionados no caso
de que se trate de funcionariado publico.

O Concello de Morana comprométense nun prazo de tres meses, contado a partir
da aprobacion do Plan de medidas antifraude, a regular o procedemento de
denuncia e o protocolo do funcionamento da caixa de correos de denuncias, asi
como a visibilidade do mesmo a través da paxina web do Concello.

6.3 Medidas de correccion.
6.3.1 Procedemento a seguir ao detectarse unha posible fraude.

Ante calquera sospeita de fraude correspondera actuar ao Comité Antifraude a fin
de solicitar toda a informacion necesaria que permita determinar si, efectivamente,
esta produciuse. A aparicion de varios dos indicadores denominados “bandeiras
vermellas” sera un dos principais criterios para determinar a existencia de fraude.

A deteccién de posible fraude, ou a sua sospeita fundada, levara a inmediata
suspension do procedemento, a notificacion de tal circunstancia no mais breve
prazo posible as autoridades interesadas e aos organismos implicados na
realizacion das actuacions e a revisidon de todos aqueles proxectos que poidan
estar expostos ao mesmo.

No caso de que se detecten irregularidades sistémicas, adoptaranse as seguintes
medidas:
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» Revisar a totalidade dos expedientes incluidos nesa operacién e/ou de natureza
economica analoga.

» Solicitar a retirada do financiamento comunitario de todos aqueles expedientes
nos que se identifique a incidencia detectada.

» Comunicar as unidades executoras as medidas necesarias a adoptar para
emendar a debilidade detectada, de forma que as incidencias atopadas non
volvan repetirse.

» Revisar os sistemas de control interno para establecer os mecanismos
oportunos que detecten as referidas incidencias nas fases iniciais de
verificacion.

6.4 Medidas de persecucion.

6.4.1 Procedemento para o seguimento dos casos sospeitosos e a correspondente
recuperacioén dos Fondos UE gastados fraudulentamente

O mais axifia posible, o Comité Antifraude procedera a:

» Propoiner a comunicacién dos feitos producidos e as medidas adoptadas a
entidade decisoria (ou a entidade executora que lle encomendou a
execucion das actuacions, nese caso sera esta a que llos comunicara a
entidade decisoria), quen comunicara o asunto a Autoridade Responsable, a
cal podera solicitar a informacion adicional que considere oportuna de cara
ao seu seguimento e comunicacion a Autoridade de Control.

» Propofier a denuncia dos feitos punibles, si fose o caso, as Autoridades
Publicas competentes (Servizo Nacional de Coordinacion Antifraude -SNCA-
) € para a sua valoracion e eventual comunicacién & Oficina Europea de
Loita contra a Fraude.

» Iniciar unha informacion reservada para depurar responsabilidades ou
propofier a incoacion dun expediente disciplinario.

» Propofier a denuncia dos feitos ante a fiscalia e os tribunais competentes,
nos casos oportunos.

7. SEGUIMENTO E MODIFICACION DO PLAN

Sera ao Comité Antifraude o encargado de verificar o correcto funcionamento dos
procesos implementados de cara a deteccion, control e persecucién do fraude, en
colaboracién con cada un dos centros xestores; tamén sera o encargado de avaliar
os resultados e proceder a revision dos mesmos, con caracter semestral, si se
estimase necesario.

Si fose necesaria a modificacion deste Plan, a Comité Antifraude elevara proposta
neste sentido a alcaldia para a sua aprobacién mediante Resolucion.
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8. ESPECIAL REFERENCIA AO CONFLICTO DE INTERESES

8.1 Definicidn e caracteristicas.

Conflito de intereses.

Existira conflito de intereses, conforme a definicion efectuada no apartado 3.4 do
Plan, cando o exercicio imparcial e obxectivo das funciéns véxase comprometido
por razons familiares, afectivas, de afinidade politica, de interese econdémico ou por
calquera outro motivo directo ou indirecto de interese persoal.

Posibles actores implicados no conflito de intereses.

>

>

Todo o persoal incluido no ambito de aplicacion deste plan definido no punto 2
que realice tarefas de organizacién, xestidon, control e pago e outros axentes
nos que se delegaron algunha/s desta/s funcién/s.

Aqueles beneficiarios privados, socios, contratistas e subcontratistas, cuxas
actuaciéns sexan financiadas con fondos do MRR, que poidan actuar en favor
dos seus propios intereses, pero en contra dos intereses financeiros da UE, no
marco dun conflito de intereses.

Tipos de conflito de intereses.

Atendendo a situacion que motivaria o conflito de intereses, pode distinguirse entre:

a)

Conflito de intereses aparente: producese cando os intereses privados do
persoal empregado publico ou beneficiario/a, son susceptibles de comprometer
0 exercicio obxectivo das suas funciéons ou obrigas, pero finalmente non se
atopa un vinculo identificable e individual con aspectos concretos da conduta, o

comportamento ou as relacions da persoa (ou unha repercusion en devanditos
aspectos).

Conflito de intereses potencial: xorde cando o persoal empregado publico ou o/
a beneficiario/a tefien intereses privados de tal natureza que poderian ser
susceptibles de ocasionar un conflito de intereses no caso de que tivesen que
asumir nun futuro determinadas responsabilidades oficiais.

Conflito de intereses real: implica un conflito entre o deber publico e os

intereses privados dun/ha empregado/a publico/a, ou no que estes tefen
intereses persoais que poden influir de maneira indebida no desempefo dos
seus deberes e responsabilidades oficiais. No caso dun beneficiario/a implicaria
un conflito entre as obrigas contraidas ao solicitar a axuda dos fondos e os seus

intereses privados, que poden influir de maneira indebida no desempefio das
citadas obrigas.
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8.2 A declaracion de ausencia de intereses (DACI).

O modelo de declaracion de ausencia de intereses (DACI) é o contido no Anexo IV.

8.3 Procedemento para abordar a prevencion e correccion de conflitos de intereses
(apartados 1 e 2 do artigo 61 do regulamento financeiro da UE).

8.3.1 Medidas de prevencion do conflito de intereses.

A efectos de xestionar a fase de prevencion do conflito de intereses, articulanse as
seguintes medidas:

a)

Comunicacion e informacién a todo o persoal incluido no ambito de aplicacion
deste plan sobre as distintas modalidades de conflito de intereses e das
formas de evitalo (acciéns de formacion especifica e a través de canles
ordinarias de comunicacién interna no Concello Morafia.

Obriga de cumprimentar unha declaracion de ausencia de conflito de intereses
(DACI) aos intervenientes nos procedementos: responsables do 6rgano de
contratacion/concesion de subvencions; persoal integrante das mesas de
contratacion; persoal que redacte os documentos de licitacion/bases e/ou
convocatorias; as e os expertos que avalien as solicitudes/ofertas/propostas;
os membros dos comités de avaliacion de solicitudes/ofertas/propostas e
demais 6rganos colexiados do procedemento.

En caso de 6rganos colexiados, dita declaraciéon pode realizarse ao comezo da
correspondente reunién por todos os intervenientes na mesma, debendo neste
caso quedar reflectida na acta.

Igualmente, establecemento nos pregos de clausulas administrativas ou nas bases
de subvencions correspondentes, da obriga de cumprimentar a DACI como
requisito a achegar pola/s persoal/s beneficiaria/s que deban levar a cabo
actividades que presenten un conflito de intereses potencial.

c)

d)

Comprobacién de informacion a través de bases de datos dos rexistros
mercantis, de organismos nacionais e da UE, de expedientes dos/as
empregados/as publicos (tendo en conta as normas de proteccion de datos) ou
a través da utilizacién de ferramentas de prospeccion de datos propias (“data
mining”) ou de puntuacion de riscos (ARACHNE).

Aplicacion estrita da normativa interna e do art. 53 do Real Decreto Lexislativo
5/2015, de 30 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei do

estatuto basico do empregado publico, relativo aos principios éticos e, en
particular, o Capitulo V, “Deberes dos empregados publicos. Cdodigo de
Conduta”, do Titulo Ill, o art. 23 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, de réxime
xuridico do sector publico, relativo a abstencion e a Lei 19/2013, de 9 de
decembro, de transparencia, acceso a informacién publica e bo goberno.
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En caso de sospeitas fundadas da existencia dun conflto de intereses,
comunicarase ao superior xerarquico do implicado, que procedera a levar a cabo os
controis e investigacions necesarios, en especial:

A) Contratacion publica.
No caso de que se identifique un risco de conflito de intereses procederase a:

» Analizar os feitos coa persoa implicada para aclarar a situacion.
» Excluir a persoa en cuestion do procedemento de contratacion.
» No seu caso, cancelar o procedemento.

No caso de que, efectivamente, se producira un conflito de intereses, aplicarase a
normativa legal en materia de sancions.

B) Axudas publicas.

Todo o persoal incluido no ambito de aplicacion deste Plan que participe nos
procesos de seleccion, concesion e control de axudas financiadas con fondos do
MRR, absteranse de participar naqueles asuntos nos que tefian un interese
persoal.

8.3.2 Medidas de correccidn e persecucion.

Se os controis non corroboran a informacion, procederase a pechar o caso.

Se os resultados dos controis confirman a informacién inicial e o conflito de
intereses é de tipo administrativo, o superior xerarquico confirmara por escrito que
se da tal conflito e podera:

» Adoptar as sancions disciplinarias e as medidas administrativas que procedan
contra o persoal funcionario implicado; en particular aplicarase de maneira
estrita o artigo 24 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, de Réxime Xuridico do
Sector Publico, relativo a recusacion;

» Cesar toda a actividade no asunto e/ou cancelar o contrato/acto afectado polo
conflito de intereses e repetir a parte do procedemento en cuestion;

» Facer publico o ocorrido para garantir a transparencia das decisions e, como
elemento disuasorio, para impedir que volvan producirse situacions similares,
de acordo coa Lei 19/2013, de 9 de decembro, de transparencia, acceso a
informacion publica e bo goberno e a Lei Organica 3/2018, de 5 de decembro,
de proteccidon de datos persoais e garantia dos dereitos dixitais.

No caso de que o conflto de intereses sexa de natureza penal, o superior
xerarquico debera, ademais de adoptar as medidas anteriores, comunicar os feitos
ao Ministerio Fiscal a fin de que este adopte as medidas pertinentes. A pesar das
medidas de prevencion o conflito de intereses pode producirse; nese caso sera
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necesario abordar unha serie de medidas de correccion e de persecucidon descritas
nos apartados 6.3 e 6.4.

ANEXO | - CUESTIONARIO BASICO DE AVALIACION DO RISCO

Esta autoavaliacion configurase no artigo 6 da Orde HFP/1030/2021, de 29 de
setembro, pola que se establece o sistema de xestion do Plan de Recuperacion,
Transformacion e Resiliencia, como unha actuacién obrigatoria para as unidades
administrativas que xestionen expedientes de subvencidons ou contratacion que
sexan financiados con fondos PRTR.

O Anexo I1.B.5 da Orde HFP/1030/2021 inclie un cuestionario de autoavaliacion
relativo ao estandar minimo:

1. Disponse dun «Plan de medidas antifraude» que lle
permita a entidade executora ou a entidade decisoria
garantir e declarar que, no seu respectivo ambito de
actuacion, os fondos correspondentes utilizaronse de
conformidade coas normas aplicables, en particular, no
que se refire a prevencion, deteccidn e correccién da
fraude, a corrupcion e os conflitos de intereses?

2. Constatase a existencia do correspondente «Plan de
medidas antifraude» en todos os niveis de execucion?

Prevencion

3. Dispon dunha declaracion, ao mais alto nivel, onde se
comprometa a loitar contra a fraude?

4. Realizase unha autoavaliacion que identifique os
riscos especificos, o seu impacto e a probabilidade de
que ocorran e se revisa periodicamente?

5. Difundese un cédigo ético e inférmase sobre a politica
de obsequios?

6. Impartese formacién que promova a Etica Publica e
que facilite a deteccion da fraude?

7. Elaborouse un procedemento para tratar os conflitos
de intereses

8.Cumpriméntase unha declaracion de ausencia de
conflito de intereses por todos os intervenientes?

Deteccion
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9. Definironse indicadores de fraude ou sinais de alerta

(bandeiras vermellas) e comunicaronse ao persoal en

posicion de detectalos?
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10. Utilizanse ferramentas de prospecciéon de datos ou de
puntuacion de riscos?

11. Existe algunha canle para que calquera interesado
poida presentar denuncias?

12. Disponse dalgunha Unidade encargada de examinar
as denuncias e propor medidas?

Correccion

13. Avaliase a incidencia da fraude e cualificase como
sistémico ou puntual?

14. Retiranse os proxectos ou a parte dos mesmos
afectados a fraude e financiados ou a financiar polo
MRR?

Persecucion

15. Comunicanse os feitos producidos e as medidas
adoptadas a entidade executora, a entidade decisoria ou
a Autoridade Responsable, segundo proceda?

16. Denudncianse, nos casos oportunos, os feitos
punibles as Autoridades Publicas nacionais ou da Union
Europea ou ante a fiscalia e os tribunais competentes?

Subtotal puntos

Puntos totais

Puntos maximos

64

Puntos relativos (puntos totais/puntos maximos)

Nota: 4 equivale ao maximo cumprimento, 1 ao minimo.
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ANEXO Il - CODIGO DE CONDUTA DO PERSOAL EMPREGADO PUBLICO

O Concello de Morafia manifesta publicamente, nunha Declaracion Institucional, a
politica de tolerancia cero fronte a fraude e a corrupcion.

O Concello de Morana conta con procedementos para a posta en marcha de
medidas eficaces e proporcionadas contra a fraude, tendo en conta os riscos
detectados.

Estes procedementos incluen, dentro das medidas destinadas a previr a fraude, a
divulgaciéon dun Caédigo Etico e de Conduta do persoal do Concello de Morafia.

O presente Cdédigo constitte unha ferramenta fundamental para transmitir os
valores e as pautas de conduta en materia de fraude, recollendo os principios que
deben servir de guia e rexer a actividade do persoal empregado publico.

PRINCIPIOS ETICOS FUNDAMENTAIS

A actividade diaria do persoal do Concello de Morafia debe reflectir o cumprimento
dos principios éticos recollidos nos artigos 52 a 54 do Real Decreto Lexislativo
5/2015, de 30 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei do estatuto
basico do empregado publico, que establecen o seguinte:

CAPITULO VI
DEBERES DAS E DOS EMPREGADOS PUBLICOS. CODIGO DE C ONDUCTA.
Artigo 52. — Deberes das e dos empregados publicos. Codigo de Conduta.

As e os empregados publicos deberan desempefiar con dilixencia as tarefas que
tefian asignadas e velar polos intereses xerais con suxeicion e observancia da
Constitucion e do resto do ordenamento xuridico, e deberan actuar con arranxo aos
seguintes principios: obxectividade, integridade, neutralidade, responsabilidade,
imparcialidade, confidencialidade, dedicacion ao servizo publico, transparencia,
exemplaridade, austeridade, accesibilidade, eficacia, honradez, promocion da
contorna cultural e ambiental, e respecto & igualdade entre mulleres e homes, que
inspiran o Co&digo de Conduta dos empregados publicos configurado polos
principios éticos e de conduta regulados nos artigos seguintes.

Os principios e regras establecidos neste capitulo informaran a interpretacién e
aplicacién do réxime disciplinario dos empregados publicos.

Artigo 53. — Principios éticos.

34

Cod. Validacion: WYZZ2NNREPG57TQSNINR7X3QY | Correccion: https://morana.sedelectronica.gal/
Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 34 a 54



10.

1.

As e os empregados publicos respectaran a Constitucion e o resto de normas
que integran o ordenamento xuridico.

A sua actuacién perseguira a satisfaccion dos intereses xerais dos cidadans e
fundamentarase en consideracions obxectivas orientadas cara a imparcialidade
e o interese comun, & marxe de calquera outro factor que exprese posicions
persoais, familiares, corporativas, clientelares ou calquera outras que poidan
chocar con este principio.

Axustaran a sua actuacion aos principios de lealdade e boa fe coa
Administracion na que presten 0s seus servizos, € COS Seus superiores,
companeiros, subordinados e cos cidadans.

A sua conduta basearase no respecto dos dereitos fundamentais e liberdades
publicas, evitando toda actuacion que poida producir discriminacion algunha por
razon de nacemento, orixe racial ou étnica, xénero, sexo, orientacion sexual,
relixion ou conviccidns, opinidn, discapacidade, idade ou calquera outra
condicion ou circunstancia persoal ou social.

Absteranse naqueles asuntos nos que tefian un interese persoal, asi como de
toda actividade privada ou interese que poida supor un risco de expor conflitos
de intereses co seu posto publico.

Non contraeran obrigas econdmicas nin interviran en operacions financeiras,
obrigas patrimoniais ou negocios xuridicos con persoas ou entidades cando
poida supor un conflito de intereses coas obrigas do seu posto publico.

Non aceptaran ningun trato de favor ou situacién que implique privilexio ou
vantaxe inxustificada, por parte de persoas fisicas ou entidades privadas.
Actuaran de acordo cos principios de eficacia, economia e eficiencia, e vixiaran
a consecucion do interese xeral e o cumprimento dos obxectivos da
organizacion.

Non influiran na axilizaciéon ou resolucibn de tramite ou procedemento
administrativo sen xusta causa e, en ningun caso, cando iso comporte un
privilexio en beneficio dos titulares dos cargos publicos ou a sua contorna
familiar e social inmediato ou cando supofia un menoscabo dos intereses de
terceiros.

Cumpriran con dilixencia as tarefas que lles correspondan ou se lles
encomenden e, no seu caso, resolveran dentro de prazo os procedementos ou
expedientes da sua competencia.

Exerceran as suas atribuciéns segundo o principio de dedicacién ao servizo
publico absténdose non s6 de condutas contrarias ao mesmo, senén tamén de
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12.

calquera outras que comprometan a neutralidade no exercicio dos servizos
publicos.

Gardaran segredo das materias clasificadas ou outras cuxa difusion estea
prohibida legalmente, e manteran a debida discrecion sobre aqueles asuntos
que cofiezan por razén do seu cargo, sen que poidan facer uso da informacién
obtida para beneficio propio ou de terceiros, ou en prexuizo do interese publico.

Artigo 54. — Principios de conduta.

1.

10.

Trataran con atencion e respecto aos cidadans, aos seus superiores e aos
restantes empregados e empregadas publicas.

O desempeno das tarefas correspondentes ao seu posto de traballo realizarase
de forma dilixente e cumprindo a xornada e o horarios establecidos.

Obedeceran as instrucions e ordes profesionais dos superiores, salvo que
constittan unha infraccibn manifesta do ordenamento xuridico; nese caso
poranas inmediatamente en cofiecemento dos o&rganos de inspeccion
procedentes.

Informaran aos cidadans sobre aquelas materias ou asuntos que tefian dereito
a conecer, e facilitaran o exercicio dos seus dereitos e 0 cumprimento das suas
obrigas.

Administraran os recursos e bens publicos con austeridade, e non utilizaran os
mesmos en proveito propio ou de persoas achegadas. Teran, asi mesmo, O
deber de velar pola sua conservacion.

Rexeitarase calquera agasallo, favor ou servizo en condicions vantaxosas que
vaia mais alé dos usos habituais, sociais e de cortesia, sen prexuizo do
establecido no Cédigo Penal.

Garantiran a constancia e permanencia dos documentos para a sua transmision
e entrega aos seus posteriores responsables.

Manteran actualizada a sua formacion e cualificacion.
Observaran as normas sobre seguridade e saude laboral.

Poran en cofiecemento dos seus superiores ou dos 6rganos competentes as
propostas que consideren adecuadas para mellorar o desenvolvemento das
funcidns da unidade na que estean destinados. A estes efectos poderase prever
a creacion da instancia adecuada competente para centralizar a recepcion das
propostas dos empregados publicos ou administrados que sirvan para mellorar
a eficacia no servizo.
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11. Garantiran a atencion ao cidadan na lingua que o solicite sempre que sexa
oficial no territorio.

Con independencia do establecido no Texto Refundido da Lei do Estatuto Basico
do Empregado Publico, as persoas que exerzan tarefas de organizacion, xestion,
seguimento e/ou control, que participen na execucion das medidas do PRTR,
prestaran especial atencidon no cumprimento do presente Codigo Etico e de
Conduta nos seguintes aspectos e fases do procedemento de xestidon de proxectos
financiados con fondos do MRR:

1. Levaran a cabo o cumprimento rigoroso da lexislacion da Unidn, nacional e/ou
rexional, aplicable na materia de que se trate, especialmente nas materias
seqguintes:

Elixibilidade dos gastos.
Contratacion publica.
Réximes de axuda.
Informacion e publicidade.
Medio Ambiente.

Igualdade de oportunidades e non discriminacion.

2.As persoas empregadas publicas relacionadas coa organizacién, xestion,
seguimento e control dos fondos do MRR, exerceran as suas funcions
baseandose na transparencia, un principio que implica claridade e veracidade no
tratamento e difusién de calquera informacién ou datos que se dean a conecer,
tanto interna como externamente. Este principio obriga a responder con dilixencia
as demandas de informacion, todo iso sen comprometer, de ningun modo, a
integridade daquela informacién que puidese ser considerada sensible por razéons
de interese publico.

3.Terase especial coidado en cumprir o principio de transparencia:

Cando se dean a cofiecer e comuniquen os resultados de procesos de
concesion de axudas financiadas polos fondos do MRR.

Durante o desenvolvemento dos procedementos de contratacion.

4. O cumprimento do principio de transparencia non ira en detrimento do
correcto uso que o persoal debe facer daquela informacién considerada de caracter
confidencial, como poden ser datos persoais ou informacién proveniente de
empresas e outros organismos, debendo absterse de utilizala en beneficio propio
ou de terceiros, en prol da obtencion de calquera trato de favor ou en prexuizo do
interese publico.
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5. Existira conflito de intereses cando o exercicio imparcial e obxectivo por
parte do persoal empregado publico das funciéns relacionadas cos fondos do MRR,
véxase comprometido por razéns familiares, afectivas, de afinidade politica, de
interese econdmico ou por calquera outro motivo, cos beneficiarios das actuacions
cofinanciadas.

Un conflito de intereses xorde cando unha ou un empregado publico pode ter a
oportunidade de antepofier os seus intereses privados aos seus deberes
profesionais.

Terase especial coidado en que non se produzan conflitos de intereses no persoal
empregado publico relacionado cos procedementos de “contratacion” e “concesion
de axudas publicas”, en operaciéns financiadas por fondos do MRR. A)
Contratacién publica.

No caso de que se identifique un risco de conflito de intereses procederase a:

Analizar os feitos coa persoa implicada para aclarar a situacion.

Excluir a persoa en cuestion do procedemento de
contratacion. No seu caso, cancelar o procedemento.
No caso de que, efectivamente, se producira un conflito de intereses, aplicarase a
normativa legal en materia de sancions. B) Axudas publicas.

O persoal incluido no ambito de aplicacion deste Plan que participe nos procesos
de seleccion, concesion e control de axudas financiadas con fondos do MRR,
absteranse de participar naqueles asuntos nos que tefian un interese persoal.

No caso de que, efectivamente, se produza un conflito de intereses, aplicarase a
normativa legal en materia de sancions.

RESPONSABILIDADES RESPECTO DO CODIGO

Entender e cumprir os principios do presente Cdédigo Etico e de Conduta, é
responsabilidade de todas as persoas que levan a cabo funciéns de organizacion,
xestion, seguimento e/ou control de operacions financiadas con fondos do MRR.

Non obstante, convén puntualizar e concretar algunhas responsabilidades
especificas, segundo os diferentes perfis profesionais.

Todo o persoal ten a obriga de:

Ler e cumprir o disposto no Cédigo.

Colaborar na sua difusidon na contorna de traballo, a colaboradores, provedores,
empresas de asistencia técnica, beneficiarios de axudas ou calquera outra
persoa que interactue co Concello de Morana.
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As persoas responsables de servizo ademais das anteriores, tefien a obriga de:

o Contribuir a aclarar as posibles dubidas que se expofian respecto ao Codigo.
o Servir de exemplo no seu cumprimento.

Os organos directivos, tefien a obriga de promover o cofiecemento do Codigo por
parte de todo o persoal, asi como a obriga de fomentar a observancia do Codigo e
de cumprir os seus preceptos.
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ANEXO IIl - BANDEIRAS VERMELLAS NA LOITA CONTRA A FRAUDE

As bandeiras vermellas son sinais de alarma, pistas ou indicios de posible fraude. A
existencia dunha bandeira vermella non implica necesariamente a existencia de
fraude, pero si indica que unha determinada area de actividade necesita atencion
extra para descartar ou confirmar unha fraude potencial.

Como exemplo destas bandeiras vermellas relacibnanse a continuacion as mais
empregadas, clasificadas por tipoloxia de practicas potencialmente fraudulentas
extraidas do Anexo | da Nota informativa da Comision Europea sobre indicadores
de fraude para o FEDER, o FSE e o FC (Mecanismos de fraude comuns e
recorrentes € 0s seus correspondentes indicadores), e que tefien caracter
meramente orientativo ou exemplificativo. Esta relacién non €& exhaustiva, e cada
area de tramitacion implicada na xestion dos Fondos do Mecanismo para a
Recuperacion e Resilencia debera profundizar e desenvolver segundo a sua propia
casuistica.

Organo

Ambitos Indicios Revision  revisor

Presentacién dunha Unica oferta ou nimero
anormalmente baixo de proposicions optando | Trimestral | Organo xestor
a licitacion.

Extraordinaria similitude entre os pregos
reitores do procedemento e os produtos ou Trimestral Organo xestor
servizos da persoa contratista gafiadora

Pregos reitores do
procedemento

amanfados a favor | Pregos con prescricidns mais restritivas ou
dun licitador mais xerais que as aprobadas en Trimestral | Organo xestor
procedementos previos similares

Queixas doutras persoas licitadoras Trimestral | Organo xestor

Pregos con clausulas non comuns ou pouco . .
razoables Trimestral | Organo xestor

O poder adxudicador define un produto dunha

marca concreta en lugar dun produto xenérico Trimestral | Organo xestor

A oferta gafiadora é demasiado alta en
comparacion con obras ou servizos similares
ou promedios da industria, ou con prezos de
Licitacions referencia do mercado

Trimestral | Organo xestor

colusorias Os licitadores perdedores non se poden
localizar en Internet o nos directorios de
empresas, no tefien direccion, etc. (noutras
verbas, son ficticios)
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Todas as persoas licitadoras ofertan prezos
altos de forma continuada

Trimestral

Organo xestor

Os prezos das ofertas baixan bruscamente
cando novas persoas licitadoras participan no
procedemento

Anual

Auditoria

As/Os adxudicatarias/os se reparten ou
alternan por rexion, tipo de traballo, tipo de
obra...

Anual

Organo xestor

A/O adxudicataria/o subcontrata as persoas
licitadoras perdedoras

Anual

Organo xestor

Existen patrons de ofertas pouco usuais (por
exemplo, as ofertas tefien porcentaxes
exactas de rebaixa, a oferta gafadora esta
xusto debaixo do limiar de prezos aceptables,
ofértase exactamente o valor do orzamento
do contrato, os prezos das ofertas son
demasiado altos, demasiado préximos, moi
distintos, numeros redondos, incompletos,
etc.)

Anual

Organo xestor

Favoritismo inexplicable ou inusual dun
contratista ou vendedor en particular

Anual

Organo xestor

Conflito de
interese

Aceptacion continua de altos prezos e traballo
de baixa calidade etc.

Anual

Organo xestor

Non presentacion da declaracion de conflito de
interese ou se fai de forma incompleta

Trimestral

Organo xestor

Declinar o ascenso a unha posicion na que
deixa de ter participacion nos procedementos
de contratacion

Anual

Organo xestor

Indicios de que as persoas que intervefien
nos expedientes de contratacion fan negocios
propios pola sua conta

Anual

Organo xestor

Excesiva socializacion cos provedores

Anual

Organo xestor

Aumento inexplicable ou subito da riqueza ou
nivel de vida do persoal que intervén nos
expedientes de contratacion

Manipulacion de

ofertas

Queixas das persoas licitadoras e falta de
control adecuado nos procedementos de
licitacion

Trimestral

Organo xestor
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Ambitos

Manipulacién de

Indicios

Licitador excluido por causas dubidosas ou

Revision

Organo

revisor

ofertas exceso de declaracion de procedementos Anual Organo xestor
desertos
Indicios de cambios nas ofertas despois da
recepcion
Ofertas excluidas por erros
Aprécianse duas ou mais adquisicions con
similar obxecto efectuadas a idéntico
adxudicatario por debaixo dos limites
adrrlut.ldo§ para a utlllzaC|on.de. procedementos | Anual Auditoria
da licitacion aberta ou dos limiares de
publicidade ou que exixirian procedementos
Riscos de con maiores garantias de concorrencia
fraccionamento . o
Separacion inxustificada das compras, por
exemplo, contratos separados para man de Anual Auditor
obra e materiais, estando ambos por debaixo nua uditoria
dos limiares de licitaciéon aberta
Compras secuenciais xusto por debaixo dos Anual Auditori
limiares de publicidade das licitacions ua uditoria
Falta de difusidon nos medios obrigatorios .
establecidos Anual Organo xestor
E'SCO de I|m|t30|on Requisitos dos beneficiarios/destinatarios
a concorrencia en | ampiguos Anual Organo xestor
subvenciéns
Ausencia de publicacion de baremos Anual Organo xestor
Risco de trato
discriminatorio na
seleccion de Non se segue un criterio homoxéneo paraa | , - Sraano xestor
persoas seleccion de beneficiarios 9
beneficiarias
Risco de incorrer | Trato preferente a determinadas solicitudes .
en parcialidade Anual Organo xestor
derivada de
situaciéns de
conflitos de
intereses nas Presiéns manifestas sobre outros membros do
axudas comité
Risco de Fondos que non atenden & finalidade ou i
obxectivo das bases Anual Organo xestor

aplicacion dos
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fondos a
finalidades
diferentes a
aquelas para os
que foron
concedidos
(desviacion de
obxecto)

Recepcion de importes fixos no lugar de

porcentaxes do gasto Anual Organo xestor
: Varios cofinanciadores que financian a mesma .
Risco de dobre operacion d Anual Organo xestor
financiamento P
(incumprimento Non existe documentacién soporte das Anual o ¢
adicionalidade) achegas realizadas por terceiros hua rgano xestor
Financiamento non finalista e sen criterios de Anual 5 ¢
reparto nua rgano xestor
Incorrecta informacion presentada polas Anual Oraan tor
persoas solicitantes de axudas ua gano xesto
Ri falsi Ocultacion de informacion con obriga de Anual Oraan tor
isco de falsidade remitir 8 Administracién ua gano xesto
documental - — —
Manipulacién na xustificacion de gastos
(Custos laborais rateados incorrectamente/ou | Anual Organo xestor
duplicados en distintos proxectos)
Incorrecta documentacion das operacion .
subvencionadas Anual Organo xestor
Risco de perda da Imprecisiéon na convocatoria da forma de i
) L documentar os gastos Anual Organo xestor
pista de auditoria
Imprecision na definicién de gastos elixibles Anual Organo xestor
Imprecision no método do calculo dos custos | Anual Organo xestor
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ANEXO IV - DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLITO DE INTERESES

Expediente.
Contrato/Subvencion/ Convenio:

Ao obxecto de garantir a imparcialidade no procedemento arriba referenciado,
o/alos/as abaixo asinante/s, como participante/s no proceso de preparacion e
tramitacién do expediente, declara/declaran, ao seu leal saber e entender, que:

Primeiro. — Estar informado/a/s do seguinte:

1.-Que o artigo 61.3 “Conflito de intereses”, do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello, de 18 de xullo (Regulamento
financeiro da UE), establece que “existira conflito de intereses cando o exercicio
imparcial e obxectivo das funcidons véxase comprometido por razéns familiares,
afectivas, de afinidade politica ou nacional, de interese econémico ou por calquera
motivo directo ou indirecto de interese persoal’.

2.-Que o artigo 64 “Loita contra a corrupcién e prevencion dos conflitos de
intereses” da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico, ten o
fin de evitar calquera distorsion da competencia e garantir a transparencia no
procedemento e asegurar a igualdade de trato a todos os candidatos e licitadores.

3.-Que o artigo 23 “Abstencion”, da Lei 40/2015, de 1 outubro, de Réxime Xuridico
do Sector Publico, establece que deberan absterse de intervir no procedemento “as
autoridades e o persoal ao servizo das Administraciéns en quen se dean algunhas
das circunstancias sinaladas no apartado seguinte”, sendo estas:

a) Ter interese persoal no asunto de que se trate ou noutro en cuxa resolucion
puidese influir a daquel; ser administrador de sociedade ou entidade interesada,
ou ter cuestion litixiosa pendente con algun interesado.

b) Ter un vinculo matrimonial ou situacion de feito asimilable e o parentesco de
consanguinidade dentro do cuarto grao ou de afinidade dentro do segundo, con
calquera dos interesados, cos administradores de entidades ou sociedades
interesadas e tamén cos asesores, representantes legais ou mandatarios que
intervefan no procedemento, asi como compartir despacho profesional ou estar
asociado con estes para 0 asesoramento, a representacion ou 0 mandato.

c) Ter amizade intima ou inimizade manifesta con algunha das persoas
mencionadas no apartado anterior.

d) Intervir como perito ou como testemuna no procedemento de que se trate.
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e) Ter relacion de servizo con persoa natural ou xuridica interesada directamente
no asunto, ou haberlle prestado nos dous ultimos anos servizos profesionais de
calquera tipo e en calquera circunstancia ou lugar.

Segundo. — Que non se atopa/n incurso/s en ningunha situacidon que poida
cualificarse de conflito de intereses das indicadas no artigo 61.3 do Regulamento
Financeiro da UE e que non concorre na sual/s persoa/s ningunha causa de
abstencion do artigo 23.2 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, de réxime xuridico do
sector publico que poida afectar o procedemento de licitacion/concesion.

Terceiro.— Que se compromete/n a pofier en coflecemento do organo de
contratacion/comision de avaliacién/6rgano de firma do convenio, sen dilacién,
calquera situacion de conflito de intereses ou causa de abstencion que dea ou
puidese dar lugar a devandito escenario.

Cuarto. — Cofiezo que unha declaracion de ausencia de conflito de intereses que se
demostre que sexa falsa, carrexara as consecuencias disciplinarias, administrativas
e/ou xudiciais que estableza a normativa de aplicacion.

E para que conste, asino a presente declaracion».
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CONTRATACION

Risco de incorrer en
parcialidade derivada de
situacions de conflitos de
intereses

ANEXO V — TABOA DE RISCOS
Probab. Gravid. Gradac.R.|

Gradac.R.F

6,0

Matriz

MODERADO

Medidas que

minoran o risco
Declaracion de
ausencia de conflitos
de intereses en todos
0s membros das
mesas de contratacion

Regulacién nas bases
do procedemento en
caso de deteccién de
conflito de intereses

Risco de adxudicacion
directa mediante uso
indebido da contratacion
menor

5,0

MODERADO

Contratos menores
abertos con
publicidade-Instrucién
Contratacion Depo
Sistema de alertas que
informen da
concentracion de
contratos en
provedores
Comprobacién por
Intervencién de indicios
de fraccionamento

Establecemento de
bandeiras vermellas
cando a contratacion
menor supere 5
contratos a longo dun
mesmo exercicio cun
mesmo provedor
Revision periddica de
concentracion de
contratos en provedores

Risco de adxudicacién
directa mediante uso
indebido da contratacion
por exclusividade

6,0

MODERADO

Informe centro xestor
sobre exclusividade
Declaracién xurada do
licitador afirmando dita
exclusividade.
Verificacion de
especificacions pola
intervencién, ou de ser
0 caso por entidades
independentes

Risco de especificacions
pactadas para favorecer a
determinados licitadores

5,0

MODERADO

Verificacion de
especificacions pola
intervencién, ou de ser
0 caso por entidades
independentes
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Risco de manipulacion de

Uso xeneralizado da
ferramenta VORTAL e

ofertas 5.0 2,0 BAIXO dos sistemas de
encriptacion de ofertas
Aprobacién prevista
nos
pregos
da
posibilidade de
ampliacién ou prorrogas
Risco de ampliacion de de contratos
contratos existentes para Revision por Secretaria
evitar a licitacion 55 2,5 BAIXO Intervencion
Aprobacién por
instancia superior
ao propofiente
Prevision nos pregos
de clausulas que
Risco de non esixir permitan a aplicacién
responsabilidades por 45 35 MODERADO| de penalidade
incumprimentos -
contractuais automaticas nos casos
de
incumprimentos
Risco de realizar Garantir unha axeitada
pagamentos de segregacion de
prestacions facturadas funcions de forma que
que non se axustan as a persoa encargada de
condicidns estipuladas no 45 15 BAIXO pagar as facturas non

contrato

sexa a mesma que
presta a conformidade
sobre o cumprimento
das condicion
estipuladas no contrato
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Risco de non detectar
alteracions da

Designar unha persoa
responsable do contrato
que reuna garantias de
independencia respecto
do contratista e con
cualificacion técnica
axeitada para exercer a

e 5,0 20 BAIXO correcta supervision do

prestacion contratada

durante a execucion contrato.
Preferentemente seran
persoal empregado
publico da propia
administracion con
cofiecementos
especializados na materia
Deixar constancia no
expediente, a través dun
informe técnico ou na
propia acta de recepcion,

Risco de recibir dun pronunciamento

prestacions deficientes expreso sobre o

ou de calidade inferior 6,0 3,0 BAIXO cumprimento daquelas

as ofrecidas polo caracteristicas da

adxudicatario prestacion que se
contemplaron na
adxudicacién do contrato
(melloras, condicions
especias de execucion...)

Risco de determinacion Especmcgr nos pregos
eses parametros

dun prezo non axustado obxectivos en funcién

ao mercado nos 6,5 5,5 MODERADO .
dos cales se considera

contratos de o

adxudicacion directa que a proposicion non
pode ser cumprida

Risco de vulneracién do

segredo das

propos.ic’:iéns ou 35 25 BAIXO Empre’gg da licitacion

alteracion das ofertas electrénica

con posterioridade a

sUa presentacion

Risco de informacion Publicacién no perfil do

privilexiada a contratante da

. planificacién das

determinadas empresas 50 4,0 MODERADO contratacions que cada

sobre as centro xestor revé

contrataciéns que se realizar ao longo do

prevén realizar exercicio

Risco de trato de favor Verificacion de

a determinado/s 75 6.5 MODERADO especificacions pola

licitador/es mediante o
establecemento das

intervencioén, ou de ser o
caso por entidade
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prescricions técnicas,
criterios de solvencia ou
criterios de
adxudicacion

independente

Desefar pregos
imprecisos con marxes
de discrecionalidade
innecesaria

5,0

4,0

MODERADO

(.

Control Secretaria Xeral e
Intervencion

Aprobacién dun manual
de procedemento de
contratacion coas
medidas do catalogo de
riscos

Risco de consideracion
inadecuada de criterios
de solvencia

6,5

3,5

MODERADO

N

Control Secretaria Xeral e
Intervencion

Aprobacion dun manual
de procedemento de
contratacién coas
medidas do catalogo de
riscos

Risco de valoracion
inadecuada de criterios
subxectivos

CONTRATACION

Risco de demanda de
bens e servizos que non

3,5

Gradac.R.I Gradac.R.F

3,5

MODERADO

Matriz

Eliminacién/Reduccion
dos

criterios
subxectivos

Aprobacién dun

manual

de
procedemento

de

contratacion

coas
medidas do catalogo de
riscos

Medidas que minoran o
risco
Aprobacién dun manual
de procedemento de

6,5 6,5 MODERADO contratacion coas
respondan a unha . .
. medidas do catalogo de
necesidade real .
riscos
Esixencia de traslado do
expediente a
Risco de non deteccién Comision Galega da
de practicas 6.0 6.0 MODERADO Competencia cando a

anticompetitivas ou
colusorias

Mesa de contratacion
estime que existen
indicios fundados de
colusion
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SUBVENCIONS

Risco de incorrer en
parcialidade derivada de
situacions de conflitos de
intereses

Probab. Gravid. Gradac.R.

6.0

Gradac.

5,0

Matriz

MODERADO

Medidas que minoran

0 risco
Declaracion de ausencia
de conflitos de intereses
en todos os membros
das comisiéns de
valoracion
Regulacion nas bases
do procedemento en
caso de deteccion de
conflito de intereses
Comisiéns de valoracion
con presencia non
exclusiva de membros
do 6rgano concedente

Risco de concesion de
axudas excluindo ou
modulando a aplicacién da
normativa de subvenciéns

5,0

3,0

BAIXO

Compromiso de so
normativa de
subvencioéns

Revisién de bases por
Secretaria Xeral e
Intervencion

Uso de modelos
harmonizados

Riscos de ocultacion de
informacion con obriga de
remitir & administracion

6.0

5,0

MODERADO

Comprobacién cruzada
de documentos
xustificativos de distintas
fontes

Comprobacién de
informacion de BD de
organismos publicos e
rexistros mercantis

Riscos de facturas falsas

4,0

2,0

BAIXO

P

Comprobacién mediante
cruces de BD

Inspeccion sobre o terreo

Verificacions de
documento electrénico

Riscos de costes laborais
falsos

4,0

4,0

MODERADO

Cotexo de facturas con
contratos e ndminas e
tempo de traballo
Fixacion dun limite ao

importe de gastos de
persoal subvencionados

laborais
prorrateados
incorrectamente/ou
duplicados en distintos
proxectos

Costes

55

4,5

MODERADO

Verificar proxectos e
cruzar datos de distintos
proxectos
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Solicitude de provas

adicionais

MODERADO

55

55

Costes reclamados en

traballo de insuficiente

calidade

G € |G BuUIXEd | 001|gndse euolsex ewJojeje|d e apsap SjUsIEDIUOI}OS|S OPEBUISE OJUBWNI0Q
/Ie6-e21UOI0B[epeS BUBIOW//:SARY UQIDD81I0D | ADEXLUNENSDLLSOIIINNZZZAM :UQIEPIEA "POD
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Risco de dobre

Comprobaciéns

) . 1 4 2,5 2,5 BAIXO cruzadas de bases de
financiamento
datos
Risco de aplicacion dos
fondos a finalidades 1 4 25 25 BAIXO Comprobacions sobre o

diferentes a aquelas para
os que foron concedidos

terreo

Gradacion Risco inicial (RI): Gradacion do risco sen considerar as medidas de control

existentes

Gradacion Risco final (RF): Gradacién do risco unha vez valoradas as medidas de control

existentes
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ANEXO VI.-

| DECLARACION INSTITUCIONAL ANTI-FRAUDE |

O Concello de Morafia ten a condicion de Entidade Executora do Plan de
Recuperacién, Transformacion e Resiliencia segundo o disposto na Orde HFP/1030/2021,
de 29 de setembro, pola que se configura o sistema de gestidon do Plan de Recuperacion,
Transformacion e Resiliencia, en tanto lle corresponde, no o ambito das suas
competencias, a execucion de Subproxectos das Reformas e Investimentos incluidas
no Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia.

O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeo e do Consello do 12 de febreiro
de 2021 polo que se establece o Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia sinala a
obrigacion que tefien os Estados Membros de aplicar medidas adecuadas para protexer
os intereses fnancieros da Unién Europea e para velar por que a utiliizaciéon dos fondos
en relacion coas medidas financiadas polo Mecanismo de Recuperacién e Resiliencia se
axuste ao dereito aplicable da Union e nacional, en particular no que se refire a
prevencioén, deteccién e correcciéon da fraude, corrupcién e os confictos de intereses.

O organo superior de goberno da Entidade Executora quere manifestar o seu
compromiso cos estadndares mais altos no cumprimento das normas xuridicas, éticas e
morais e a sua adhesién aos mais estritos principios de integridade, obxetividade e
honestidade, de maneira que a sua actividade sexa percibida por todos os axentes
que se relacionan con ela como oposta ao fraude e a corrupcion en calquera das suas
formas.

O termo «fraude» implica o uso do engano co fin de conseguir ganancias persoais para
unha persoa vinculada a un organismo publico ou para un terceiro, ou ben perdas para
outra persoa. A «corrupcion» € o abuso de poder para obter ganancias persoais.

Existe un « conficto de intereses» cando o exercicio imparcial e obtetivo das
funcidns de unha persoa vese comprometido por motivos relacionados coa sua familia,
a sla vida sentimental as suas afinidades politicas ou nacionais, os seus intereses
econdémicos ou calquera outro tipo de interese compartido con, por exemplo, un
solicitante de fondos da UE. A fraude, a corrupcion e unha mala xestion dos supostos de
conflito de intereses non s6 tefen consecuencias financieras, senén que ademais
prexudican gravemente a reputacién do organismo responsable da xestion eficaz e
eficiente dos recursos publicos e, por tanto, dos fondos da UE.

O persoal do Concello, no seu caracter de empregados publicos, asume e comparte este
compromiso tendo entre outros deberes o de “velar polos intereses xerais, con suxecién e
observancia da Constitucion e do resto do ordenamento xuridico, e actuar
conforme o0s seguintes principios: obxectividad,e integridade, neutralidade,
responsabilidade, imparcialidade, confidencialidade, dedicacién ao servizo publico,
transparencia, exemplaridade, austeridade, accesibilidade, eficacia, honradez, promocion
da contorna cultural e ambiental, e respecto a igualdade entre mulleres e homes” (Real
Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o Texto refundido da Lei
Estatuto Basico do Empregado Publico, no seu artigo 52).

Elaborouse un Plan de Medidas Antifraude para pofier en marcha medidas eficaces e

proporcionadas de loita contra a fraude e a corrupcion baseado nunha formulacién

proactivo, estruturado e especifico para xestionar o risco de fraude que de garantias de
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que o gasto en que se incorreu en actuacions do Plan de Recuperacion, Transformacion e
Resiliencia esta libre de conficto de interese, fraude e corrupcién. Partiuse da avaliacion
do risco de fraude realizado para o efecto. Adicionalmente, contase con procedementos
para previr, detectar e denunciar situacions que puidesen constituir fraude ou corrupcion e
para o seguimento das mesmas.

O obxetivo desta politica é promover dentro da organizacion unha cultura que
desaliente toda actividade fraudulenta e que facilite a sua prevenciéon e deteccion,
promovendo o desenvolvemento de procedementos efectivos para a xestion destes
supostos.

O Concello de Morafia comprométese a seguir implementando e mellorando medidas
eficaces e proporcionadas de prevencion, deteccion, correccion e persecucion da
corrupcién e de loita contra a fraude

Ademais, o Concello comprométese a desempefar un papel activo na avaliacion periddica
dos riscos de fraude na xestion e nas recomendacions da rede de oficinas e axencias
antifraude.

O Concello de Morafia, entre outras medidas, pon ao dispor do conxunto da cidadania e
da organizacion os seguintes instrumentos para a loita contra a fraude:

+ Portal de Transparencia.

. Sistema de Suxerencias e Reclamacions.
. Canle de Denuncias.

«  Comité Anti-fraude.

*  Andlise periddica de riscos de fraude.

En definitiva, este concello ten unha politica de tolerancia cero fronte a fraude e a
corrupcion e estableceu un sistema de control robusto, desefiado especialmente para
previr e detectar, na medida do posible, os actos de fraude e corrixir o seu impacto, en
caso de producirse. O Concello de Morafa denunciara as irregularidades ou sospeitas de
fraude e corrupcidn que puidesen detectarse a través das canles internas de notfcacion e
colaborara co Servizo Nacional de Coordinacién Antifraude e demais autoridades e
organismos publicos, corpos de seguridade do Estado, autonémicos ou forais en todo
momento.
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